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環境にやさしい町づくりを目指し
（平成17年度予算に6,112万円を補正）

第3回定例会は、9月13日から3日間の
会期をもって開催されました。
町長の主要な動静について行政報告を受

けたあと、2名の議員が一般質問を行い、
町長の考えを質しました。
その他、専決事項1件、条例改正6件、

一般会計補正予算、教育委員会委員の選任
同意、町道の廃止及び認定等について審議
し、原案のとおり議決しました。
その他、平成16年度6会計の決算認定に

ついて審議し、原案のとおり認定しました。

条

例

第３回定例会

旧 焼 却 炉

循環型社会形成推進地域計画の作成

補
正
予
算

・
上
川
教
育
研
修
セ
ン
タ
ー
組
合
規

約市
町
村
の
合
併
に
よ
り
、
組
合
の

構
成
町
で
あ
る
朝
日
町
を
削
除
す
る

改
正
を
し
ま
し
た
。

・
上
川
支
庁
管
内
町
村
公
平
委
員
会

共
同
設
置
規
約

市
町
村
の
合
併
に
よ
り
、
共
同
設

置
の
構
成
町
で
あ
る
朝
日
町
を
削
除

す
る
改
正
と
、
幹
事
団
体
を「

町
村

会
長
所
在
町
村」

か
ら「

鷹
栖
町」

に
変
更
す
る
改
正
を
し
ま
し
た
。

・
上
川
支
庁
管
内
町
村
公
平
委
員
会

特
別
会
計
条
例

上
川
支
庁
管
内
町
村
公
平
委
員
会

の
運
営
が
幹
事
団
体「

鷹
栖
町」

と

な
っ
た
た
め
、
同
特
別
会
計
を
鷹
栖

町
に
設
置
す
る
条
例
を
制
定
し
ま
し

た
。

・
鷹
栖
町
特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤

の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に

関
す
る
条
例

鷹
栖
町
が
公
平
委
員
会
の
幹
事
団

体
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、
公
平
委
員

会
委
員（

３
名）

の
報
酬
の
額
を
月

額
５，
０
０
０
円
と
定
め
た
も
の
で

す
。支

払
は
、
公
平
委
員
会
特
別
会
計

よ
り
支
出
さ
れ
る
も
の
で
す
。

・
鷹
栖
町
児
童
厚
生
施
設
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例

北
野
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
館（

カ

ン
タ
ラ
モ
ッ
チ）

の
施
設
新
築
に
伴

い
、
条
例
の
改
正
を
し
ま
し
た
。

・
鷹
栖
町
介
護
保
険
事
業
計
画
策
定

審
議
会
条
例

審
議
会
の
会
議
を
公
開
と
す
る
改

正
で
す
。
た
だ
し
、
鷹
栖
町
情
報
公

開
条
例
第
９
条
に
該
当
す
る
と
審
議

会
が
認
め
た
場
合
は
除
か
れ
ま
す
。

◆
一
般
会
計
◆

歳
入
歳
出
予
算
に
８，
２
２
３
万

８
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
44
億

１，
８
３
５
万
９
千
円
に
な
り
ま
す
。

主
な
補
正
の
内
容
は
次
の
と
お
り

で
す
。

・
議
会
費

１
１
万
円

・
総
務
費

△
４
８
０
万
円

・
民
生
費

１，
７
２
１
万
円

・
衛
生
費

６，
１
１
２
万
円

・
農
林
費

５
４
６
万
円

・
商
工
費

２
６
万
円

・
土
木
費

２
２
３
万
円

・
教
育
費

６
４
万
円

◆
一
般
会
計（

追
加
提
案）

◆

歳
入
歳
出
予
算
に
１，
２
６
０
万

円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
44
億

３，
０
９
５
万
９
千
円
に
な
り
ま
す
。

補
正
の
内
容
は
、
平
成
17
年
産
鷹
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栖
町
高
品
質
米
生
産
推
進
事
業
補
助

金
で
す
。

・
平
成
16
年
度
一
般
会
計
ほ
か
4
特

別
会
計
及
び
水
道
事
業
会
計
決
算

認
定

平
成
16
年
度
の
一
般
会
計
・
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
・
老
人
保
健
特

別
会
計
・
介
護
保
険
特
別
会
計
・
公

共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
及
び
水
道

事
業
会
計
の
決
算
に
監
査
委
員
の
意

見
書
を
付
け
て
審
査
し
た
結
果
、

「

別
表」

に
記
載
の
と
お
り
認
定
し

ま
し
た
。

・
専
決
処
分
の
承
認

◆
一
般
会
計
◆

平
成
17
年
度
の
歳
入
歳
出
予
算
に

つ
い
て
５
０
０
万
円
を
追
加
し
、
予

算
総
額
43
億
３，
６
１
２
万
１
千
円

と
す
る
専
決
処
分
の
報
告
が
あ
り
、

承
認
し
ま
し
た
。

内
容
は
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
係

る
経
費
の
補
正
で
す
。

・
町
道
の
廃
止
及
び
認
定

シ
ン
フ
ォ
ニ
ー
タ
ウ
ン
第
３
工
区

の
宅
地
造
成
の
完
了
に
伴
い
、
該
当

路
線
を
部
分
的
に
廃
止
し
、
新
た
に

町
道
認
定
を
し
ま
し
た
。

・
教
育
委
員
会
委
員
の
選
任

土
肥
律
子
教
育
委
員
の
任
期
満
了

（

平
成
17
年
９
月
30
日）

に
伴
い
、

次
の
方
の
選
任
に
同
意
し
ま
し
た
。

石

田

良

孝

氏（

新
任）

鷹
栖
町
19
線
15
号
６
番
地

・
分
権
時
代
の
新
し
い
地
方
議
会
制

度
の
構
築
を
求
め
る
意
見
書

地
方
分
権
一
括
法
の
成
立
に
よ
り
、

地
方
公
共
団
体
の
自
己
決
定
権
と
自

己
責
任
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
り
、

地
方
議
会
の
権
限
も
飛
躍
的
に
拡
大

し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
国

に
お
い
て
は
、
分
権
時
代
に
対
応
し

た
新
た
な
地
方
議
会
制
度
を
早
急
に

構
築
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
意

見
書
を
可
決
し
、
関
係
行
政
庁
に
提

出
し
ま
し
た
。

・
平
成
17
年
産
米
の
需
給
適
正
化
等

に
関
す
る
意
見
書

全
国
的
な
米
の
豊
作
基
調
を
背
景

に
、
２
年
連
続
で
大
幅
な
米
価
暴
落

の
様
相
を
呈
し
て
い
る
。
つ
い
て
は
、

平
成
17
年
産
北
海
道
米
に
つ
い
て
、

米
の
需
給
適
正
化
等
に
よ
る
価
格
浮

揚
が
図
ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る

意
見
書
を
可
決
し
、
関
係
行
政
庁
に

提
出
し
ま
し
た
。

・
平
成
17
年
度
以
降
の
中
山
間
地
域

等
直
接
支
払
制
度
に
お
け
る
道
費

予
算
の
増
額
確
保
に
関
す
る
意
見

書中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の

執
行
予
算
額
に
つ
い
て
は
、
対
象
市

町
村
の
所
要
額
が
満
額
措
置
さ
れ
る

よ
う
当
初
予
算
額
の
補
正
を
行
う
こ

と
と
、
平
成
18
年
度
以
降
に
つ
い
て

も
、
交
付
対
象
農
用
地
の
拡
大
が
図

ら
れ
る
よ
う
要
望
す
る
意
見
書
を
可

決
し
、
北
海
道
知
事
に
提
出
し
ま
し

た
。

・
米
国
産
等
生
馬
鈴
し
ょ
の
輸
入
解

禁
に
反
対
す
る
意
見
書

生
馬
鈴
し
ょ
の
輸
入
解
禁
は
、
植

物
防
疫
上
土
壌
病
害
虫
の
侵
入
の
危

険
性
が
高
く
、
本
道
畑
作
に
取
り
返

し
の
つ
か
な
い
多
大
な
影
響
を
与
え

る
た
め
、
安
全
性
が
確
保
さ
れ
る
ま

で
米
国
産
等
生
馬
鈴
し
ょ
の
輸
入
解

禁
を
認
め
な
い
よ
う
要
望
す
る
意
見

書
を
可
決
し
、
関
係
行
政
庁
に
提
出

し
ま
し
た
。

決

算

そ
の
他

平 成 16 年 度 決 算 認 定 額
会 計 歳入総額 歳出総額

特
別
会
計

一 般 会 計

国 民 健 康 保 険

老 人 保 健

介 護 保 険

公共下水道事業

小 計

合 計

5,449,987,002

796,654,966

1,000,252,872

531,710,735

285,369,058

2,613,987,631

8,063,974,633

131,710,000

0

0

0

0

0

131,710,000

平成16年度 水道事業会計決算認定額

区 分 予 算 額 決 算 額

227,568,000

229,821,000

39,380,394

149,589,500

231,391,820

224,080,853

39,181,126

147,909,186

収 益 的 収 入

収 益 的 支 出

資 本 的 収 入

資 本 的 支 出

（別表） （単位：円）

（別表） （単位：円）
翌年度へ繰り
越すべき財源 実質収支額

5,215,693,696

773,547,287

997,960,323

514,306,686

278,621,716

2,564,436,012

7,780,129,708

102,583,306

23,107,679

2,292,549

17,404,049

6,747,342

49,551,619

152,134,925
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◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
◆

地
方
債
の
借
り
換
え
に
伴
い
、
公

債
費
で
１，
６
１
０
万
円
を
追
加
し
、

予
算
総
額
３
億
１，
０
５
３
万
６
千

円
に
な
り
ま
す
。

◆
水
道
事
業
会
計
◆

収
益
的
支
出
は
48
万
円
を
減
額
し
、

総
額
２
億
２，
９
０
２
万
３
千
円
に

な
り
ま
す
。

資
本
的
支
出
は
１，
８
８
４
万
６

千
円
を
追
加
し
、
総
額
１
億
９，
０

８
９
万
９
千
円
に
な
り
ま
す
。

補
正
の
内
容
は
、
企
業
債
の
借
り

換
え
に
よ
る
も
の
で
す
。

第３回

臨
時
会
８月１日

補

正

予

算

議
会
運
営
委
員
会

総
務
常
任
委
員
会

民
生
文
教
常
任
委
員
会

産
業
建
設
常
任
委
員
会

8
月
1
日

町
議
会
及
び
各
常
任
委
員
会
の
会

議
開
催
時
間
に
つ
い
て
協
議
を
し
、

各
会
議
の
開
催
時
間
を
、
９
月
よ
り

原
則
９
時
と
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま

し
た
。

9
月
7
日

第
３
回
定
例
会
で
審
議
す
る
議
案

や
意
見
書
の
取
扱
い
な
ど
、
議
会
運

営
に
つ
い
て
協
議
し
、
会
期
を
３
日

間
と
決
め
ま
し
た
。

7
月
11
日

消
防
鷹
栖
支
所
の
消
防
及
び
救
急

活
動
の
救
助
訓
練
視
察
の
他
、
パ
ン

の
店「

月
の
う
さ
ぎ」

及
び
手
作
り

豆
腐「
大
雪
の
園
伝
承
館」

の
関
係

者
や
、
高
齢
者
向
け
公
営
住
宅
の
入

居
者
の
方
々
と
の
意
見
交
換
を
行
い

ま
し
た
。

9
月
6
日

第
３
回
定
例
会
に
提
案
さ
れ
る
一

般
会
計
の
補
正
予
算
、
条
例
の
改
正

な
ど
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、
内
容

を
審
議
し
ま
し
た
。

7
月
21
日

柏
の
里
デ
イ
セ
ン
タ
ー
、
一
般
廃

棄
物
処
理
施
設
等
、
所
管
施
設
９
ヶ

所
の
現
地
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

9
月
5
日

第
３
回
定
例
会
に
提
案
さ
れ
る
一

般
会
計
の
補
正
予
算
、
条
例
の
改
正

な
ど
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、
内
容

を
審
議
し
ま
し
た
。

7
月
19
日

第
３
回
臨
時
会
に
提
案
さ
れ
る
２

特
別
会
計
の
補
正
予
算
に
つ
い
て
説

明
を
受
け
、
内
容
を
審
議
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
鷹
栖
中
学
校
体
育
館
・

北
斗
バ
ス
待
合
所
等
、
所
管
施
設

９
ヶ
所
の
現
地
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
。

8
月
1
日

７
月
19
日
に
実
施
し
た
現
地
調
査

の
課
題
等
に
つ
い
て
協
議
を
行
い
ま

し
た
。

9
月
2
日

第
３
回
定
例
会
に
提
案
さ
れ
る
一

般
会
計
の
補
正
予
算
に
つ
い
て
説
明

を
受
け
、
内
容
を
審
議
し
ま
し
た
。

9
月
13
日

第
３
回
定
例
会
に
追
加
提
案
さ
れ

る
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
説

明
を
受
け
、
内
容
を
審
議
し
ま
し

た
。

6

月

17
日

剣
淵
町
名
誉
町
民

故
芳
賀

貢
氏
町
葬

（

剣
淵
町）

28
日

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ト
リ
ニ

テ
ィ
ー
ル
ー
セ
ラ
ン
カ
レ
ッ

ジ
訪
問
団
歓
迎
会

7

月

５
日

議
会
報
特
別
委
員
会

11
日

総
務
常
任
委
員
会

町
内
所

管
現
地
調
査

12
日

三
重
県
芸
濃
町
議
会

視
察

来
町

19
日

産
業
建
設
常
任
委
員
会

町

内
所
管
現
地
調
査

21
日

議
会
報
特
別
委
員
会

民
生
文
教
常
任
委
員
会

町

内
所
管
現
地
調
査

26
日

議
会
報
特
別
委
員
会

28
日

上
川
支
庁
長
と
の
行
財
政
懇

談
会

（

旭
川
市）

29
日

栃
木
県
芳
賀
町
議
会

視
察

来
町

30
日

ゴ
ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト
市
長
表

敬
訪
問
及
び
歓
迎
レ
セ
プ
シ
ョ

ン

（

鷹
栖
町
・
旭
川
市）

8

月

１
日

第
３
回
鷹
栖
町
議
会
臨
時
会
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議
会
運
営
委
員
会

２
日

上
川
中
央
部
市
・
町
議
会
定

例
議
長
会
議

（

上
川
町）

８
日

議
員
協
議
会

10
日

鷹
栖
町
特
別
功
労
者

故
森

田
伊
兵
衛
氏
通
夜

20
日

財
務
金
融
委
員
長

金
田
え

い
こ
う
政
経
セ
ミ
ナ
ー

谷
垣
財
務
大
臣
及
び
福
田
前

内
閣
官
房
長
官
に
対
す
る
要

望
会

（

旭
川
市）

27
日

第
23
回
24
時
間
マ
ラ
ソ
ン
ソ

フ
ト
ボ
ー
ル
大
会
開
会
式

9

月

１
日

北
斗
バ
ス
待
合
所

落
成
セ

レ
モ
ニ
ー

２
日

産
業
建
設
常
任
委
員
会

５
日

民
生
文
教
常
任
委
員
会

６
日

総
務
常
任
委
員
会

７
日

議
会
運
営
委
員
会

10
日

第
11
回
Ｊ
Ａ
Ｌ
カ
ッ
プ
全
日

本
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
選
手
権
大

会
開
会
式
及
び
親
睦
会

12
日

青
森
県
六
戸
町
議
会

視
察

来
町

13
日

産
業
建
設
常
任
委
員
会

13
〜
14
日第

３
回
鷹
栖
町
議
会
定
例
会

14
日

議
会
報
特
別
委
員
会

近藤義紀議員
「ゆとり教育」による問題点と■

町独自の対策は

青野 敏議員
事務・権限移譲に対する対策は■

問答 「

ゆ
と
り
教
育」

に
よ
る
問
題
点
と

町
独
自
の
対
策
は

「

21
世
紀
の
学
校
づ
く
り
推
進
事
業」

の
充
実
を
検
討
す
る

近藤義紀議員

平
成
10
年
に「

ゆ
と
り
教
育」

を

打
ち
出
し
た
新
学
習
指
導
要
領
は
、

平
成
14
年
度
よ
り
実
施
さ
れ
、
文
部

省
か
ら
告
知
さ
れ
た「

自
ら
学
ぶ
・

考
え
る
力
を
養
う」

と
い
う
ス
ロ
ー

ガ
ン
を
掲
げ
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
そ
の
内
容
は
従
来
の

学
習
内
容
を
３
割
も
削
減
し
、
暗
記

は「

つ
め
こ
み
教
育」

だ
と
罪
悪
視

し
た
も
の
で
し
た
。

そ
の
結
果
、
学
力
低
下
に
つ
な
が

っ
て
い
る
と
の
国
の
調
査
結
果
や
、

保
護
者
の
間
に
も
子
ど
も
に
対
す
る

危
機
感
が
広
が
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

文
部
科
学
省
は
週
５
日
制
の
見
直
し

や
全
国
学
力
テ
ス
ト
の
実
施
な
ど
に

言
及
し
は
じ
め
て
お
り
、「

ゆ
と
り

教
育」

の
過
ち
を
認
め
つ
つ
あ
り
ま

す
が
、
改
定
に
は
時
間
が
か
か
り
ま

す
。そ

こ
で
、
本
町
で
行
っ
て
い
る
特

色
あ
る
学
校
づ
く
り
の「

21
世
紀
の

学
校
づ
く
り
推
進
事
業」

に
学
力
向

上
に
つ
な
が
る
メ
ニ
ュ
ー
を
取
り
入

れ
、
子
ど
も
達
や
保
護
者
の
不
安
を

解
消
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

さ
ら
に
、
非
行
・
い
じ
め
な
ど
に

対
応
す
べ
く
、
道
徳
教
育
や
し
つ
け

の
教
え
も
取
り
入
れ
て
い
く
べ
き
と

思
い
ま
す
が
、
教
育
長
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

「

ゆ
と
り
教
育」

に
つ
い
て
は
、

平
成
14
年
度
か
ら
教
科
内
容
の
３
割

削
減
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間
導
入
、

学
校
週
５
日
制
を
中
身
に
始
ま
り
ま

し
た
が
、
曲
が
り
角
を
迎
え
て
い
る

状
況
で
す
。

こ
の
２
月
に
は
ゆ
と
り
路
線
の
転

換
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
現
在
、
中

央
教
育
審
議
会
に
お
い
て
、
学
習
指

導
要
領
の
本
格
的
な
見
直
し
作
業
を

質
問

答
弁

教
育
長



進
め
て
い
る
最
中
で
す
。

教
育
委
員
会
と
し
て

は
、
こ
の
中
央
教
育
審

議
会
の
動
向
や
推
移
を

見
守
り
な
が
ら
対
応
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

義
務
教
育
の
使
命
は

「

確
か
な
学
力」

「

豊

か
な
心」

「
健
や
か
な

体」

の
バ
ラ
ン
ス
の
と

れ
た
育
成
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。
特
に「

生
き

る
力」

を
育
成
す
る
と

い
う
こ
と
が
大
切
に
な

っ
て
い
ま
す
。

た
だ
単
に
各
教
科
の

知
識
を
身
に
付
け
る
だ

け
で
は
な
く
、
一
人
一

人
の
子
ど
も
達
が
学
ぶ

こ
と
の
楽
し
さ
を
知
り
、

自
分
の
個
性
や
能
力
に
気
付
き
、
将

来
に
わ
た
っ
て
学
び
続
け
る
た
め
の

資
質
を
身
に
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
こ
と
が
大
事
な
課
題
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
進
め
、
支
え

る
と
い
う
観
点
で
、
教
育
委
員
会
で

は
、
各
小
中
学
校
の
特
色
を
生
か
し

な
が
ら
、
子
ど
も
達
が
明
る
く
、
生

き
生
き
と
楽
し
く
通
う
学
校
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
、「

21
世
紀
の
学
校

づ
く
り
推
進
事
業」

を
進
め
て
い
ま

す
。こ

の
事
業
は
、
総
合
的
な
学
習
の

授
業
時
間
に
お
い
て
、
国
際
交
流
教

育
の
推
進
、
小
動
物
飼
育
、
地
域
教

材
の
活
用
な
ど
、
子
ど
も
達
が
自
ら

発
見
し
て
学
習
で
き
る
交
流
学
習
や

体
験
学
習
を
中
心
に
展
開
を
し
て
い

ま
す
。

例
え
ば
、
鷹
栖
小
学
校
で
は
小
鳥

の
村
の
観
察
や
町
花
マ
リ
ー
ゴ
ー
ル

ド
の
一
人
一
鉢
栽
培
。
北
野
小
学
校

で
は
オ
サ
ラ
ッ
ペ
川
の
ク
リ
ー
ン
作

戦
や
鷹
栖
養
護
学
校
と
の
交
流
。

鷹
栖
中
学
校
で
は
農
作
物
の
栽
培

（

１
年
生）

、
職
場
体
験（

２
年
生）

、

パ
レ
ッ
ト
ヒ
ル
ズ
で
の
環
境
学
習

（

３
年
生）

、
合
唱
コ
ン
ク
ー
ル

（

全
学
年）

な
ど
、
特
色
あ
る
授
業

を
進
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
各
小
中
学
校
で
は
基
礎

・
基
本
の
徹
底
を
図
り
、
確
か
な
学

力
を
育
む
こ
と
を
目
指
し
て
独
自
の

取
り
組
み
も
進
め
て
い
ま
す
。

読
み
・
書
き
・
計
算
な
ど
の
学
習

内
容
を
繰
り
返
し
指
導
す
る
チ
ャ
レ

ン
ジ
タ
イ
ム
の
設
定
や
、
読
書
の
楽

し
さ
を
理
解
さ
せ
、
国
語
の
力
を
高

め
る
朝
読
書
の
実
施
な
ど
、
学
力
向

上
に
向
け
た
工
夫
や
取
り
組
み
も
積

極
的
に
進
め
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
に
対
す
る
効
果
を
評
価
す

る
一
例
と
し
て
、
平
成
17
年
４
月
に

実
施
さ
れ
た
中
学
２
年
生
を
対
象
に

し
た
業
者
テ
ス
ト
で
は
、
い
ず
れ
の

教
科
も
全
国
平
均
を
上
回
る
結
果
と

な
り
ま
し
た
。

今
後
、
教
育
委
員
会
と
し
て
、
基

礎
・
基
本
の
徹
底
を
重
点
に
、
確
か

な
学
力
の
向
上
を
目
指
し
て
、「

21

世
紀
の
学
校
づ
く
り
推
進
事
業」

の

充
実
を
図
り
、
教
育
の
質
を
高
め
る

取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

道
徳
教
育
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、
年
間
35
時
間
の
授
業
を
行
っ
て

い
ま
す
。

美
し
い
も
の
や
自
然
に
感
動
す
る

心
、
正
義
感
や
公
正
さ
を
重
ん
じ
る

心
、
他
人
を
思
い
や
る
心
な
ど
、
道

徳
教
育
は「

心
の
教
育」

と
も
言
わ

れ
、
子
ど
も
達
の
発
達
段
階
に
応
じ

た
指
導
を
、
学
習
指
導
要
領
に
基
づ

き
行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
今
以
上
に
子
ど
も
達
の

豊
か
な
心
を
育
て
る
た
め
に
は
、
学

校
教
育
は
も
と
よ
り
、
家
庭
や
地
域

の
皆
さ
ん
の
協
力
が
不
可
欠
で
す
。

地
域
の
中
に
お
い
て
も
、「

あ
い

さ
つ
を
す
る」

「

ほ
め
る」

「

し
か

る」

な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
道
徳
心

の
向
上
を
図
る
上
で
は
大
変
重
要
な

こ
と
で
す
。

ま
た
、
鷹
栖
の
特
色
を
生
か
し
た

活
動
な
ど
を
通
じ
な
が
ら
、
非
行
や

い
じ
め
の
未
然
防
止
と
も
な
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
、
学
校
・
家
庭
・
地

域
が
連
携
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が

大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
ま
す
。

【６】

小鳥の村での体験学習



問答

事
務
・
権
限
移
譲
に対

す
る
対
策
は

広
域
化
で
の
対
応
も
含
め
て
検
討

青野 敏議員

パレットヒルズから見た鷹栖の町

北
海
道
で
は
、「
道
州
制
に
向
け

た
道
か
ら
市
町
村
へ
の
事
務
・
権
限

移
譲
方
針」

に
基
づ
き
、
市
町
村
の

役
割
分
担
の
考
え
方
や
、「

事
務
・

権
限
移
譲
リ
ス
ト」

の
公
表
に
よ
り
、

地
域
主
権
型
社
会
を
築
く
た
め
、
道

州
制
を
目
指
し
た
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
。

ま
た
、
道
州
制
の
取
り
組
み
と
し

て
、
国
と
地
方
自
治
体
の
役
割
分
担

の
見
直
し
や
、
財
源
・
権
限
の
譲
渡

を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
今
後
の
活
力

あ
る
地
域
社
会
づ
く
り
を
市
町
村
で

担
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
役
割
分
担
の
考
え
方
に
よ
り
、

市
町
村
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
予

定
と
し
て
、
事
務
事
業
で
１
８
９
件
、

権
限
で
２，
０
５
４
件
に
つ
い
て
移

譲
対
象
と
し
て
公
表
し
、
対
応
を
求

め
て
い
る
状
況
で
す
。

し
か
し
、
移
譲
を
受
け
る
事
務
・

権
限
に
対
す
る
具
体
的
な
内
容
の
説

明
不
足
や
、
道
か
ら
の
財
政
的
措
置

な
ど
、
現
時
点
で
は
不
明
な
点
が
あ

り
、
今
後
の
検
討
問
題
が
あ
る
の
も

事
実
で
す
。

本
町
の
将
来
を
考
え
た
と
き
、
ま

ち
づ
く
り
の
方
向
性
に
合
致
す
る
事

務
・
権
限
や
、
町
の
重
点
施
策
の
推

進
に
役
立
つ
事
項
、
ま
た
、
事
務
処

理
の
効
率
化
や
迅
速
化
、
町
民
サ
ー

ビ
ス
に
直
接
結
び
つ
き
、
住
民
に
利

便
が
図
れ
る
事
務
・
権
限
は
積
極
的

に
移
譲
を
受
け
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
道
に
対
し
て
権
限
の
移
譲

な
ど
を
逆
提
言
・
逆
要
望
し
て
い
く

こ
と
も
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
町
長

の
所
信
を
伺
い
ま
す
。

地
方
分
権
や
構
造
改
革
の
柱
の
一

つ
で
あ
る「

地
方
に
で
き
る
こ
と
は

地
方
へ」

の
考
え
方
で
、
道
州
制
の

議
論
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

北
海
道
で
は
、
道
州
制
の
前
提
と

な
る
都
道
府
県
の
合
併
が
必
要
な
い

の
で
、
道
州
制
特
区
の
取
り
組
み
モ

デ
ル
と
し
て
、
国
に
対
し
、
九
つ
の

テ
ー
マ
中
51
項
目
の
プ
ラ
ン
に
つ
い

て
権
限
な
ど
の
移
譲
を
提
案
し
て
い

ま
す
。

道
で
は
、
住
民
に
近
い
と
こ
ろ
で

物
事
を
決
め
る
地
域
主
権
と
い
う
考

え
方
に
基
づ
き
、
こ
れ
ら
の
移
譲
を

希
望
す
る
市
町
村
に
対
し
て
、
受
け

入
れ
が
で
き
る
条
件
が
整
っ
た
所
か

ら
順
次
移
譲
を
し
て
い
く
考
え
方
で

い
る
よ
う
で
す
。

し
か
し
、
未
だ
に
道
の
考
え
が
充

分
に
伝
わ
っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
そ

れ
ぞ
れ
の
市
町
村
で
行
財
政
改
革
な

ど
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
中
、
道

か
ら
市
町
村
へ
個
別
に
仕
事
を
振
り

分
け
ら
れ
る
こ
と
に
対
し
て
も
疑
問

が
あ
り
、
今
後
も
時
間
を
か
け
て
対

応
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
課

題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
町
で
は
、
専
門
職
の
配
置
や
、

保
健
所
・
社
会
福
祉
事
務
所
の
設
置

が
前
提
に
な
る
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

町
の
発
展
や
利
益
に
つ
な
が
る
も
の

は
移
譲
を
受
け
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

鷹
栖
町
の
第
１
次
希
望
で
は
、
農

地
等
の
賃
貸
借
の
解
約
等
に
対
す
る

事
務
が
１
件
、
家
畜
排
泄
物
に
関
す

る
も
の
が
２
件
、
鳥
獣
捕
獲
や
飼
養

に
関
す
る
も
の
が
４
件
で､
合
計
７
件

を
受
け
入
れ
る
意
向
を
示
し
ま
し
た
。

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

上
川
管
内
の
中
央
部
を
３
ブ
ロ
ッ
ク

に
分
け
、
現
在
の
町
村
の
仕
事
を
ど

の
よ
う
な
か
た
ち
で
広
域
化
で
き
る

も
の
が
あ
る
の
か
議
論
を
進
め
、
年

内
に
は
目
途
を
付
け
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

【７】

質
問

答
弁

町
長
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